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� 中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介

� 中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践

主题主题主题主题：：：：
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1111、、、、中广核集团简介中广核集团简介中广核集团简介中广核集团简介

中国广东核电集团中国广东核电集团中国广东核电集团中国广东核电集团（（（（以下简称以下简称以下简称以下简称：：：：中广核集团中广核集团中广核集团中广核集团））））1994199419941994年年年年

经国务院批准成立经国务院批准成立经国务院批准成立经国务院批准成立，，，，是我国唯一以核电为主的国家清洁是我国唯一以核电为主的国家清洁是我国唯一以核电为主的国家清洁是我国唯一以核电为主的国家清洁

能源大型企业集团能源大型企业集团能源大型企业集团能源大型企业集团。。。。

�运营公司运营公司运营公司运营公司

�工程公司工程公司工程公司工程公司

�风电公司风电公司风电公司风电公司

�能源公司能源公司能源公司能源公司（（（（水电水电水电水电））））

�太阳能公司太阳能公司太阳能公司太阳能公司

� ……

一一一一、、、、中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介
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2222、、、、中广核集团安全组织中广核集团安全组织中广核集团安全组织中广核集团安全组织

�集团安全部集团安全部集团安全部集团安全部（（（（3333人人人人））））

�各专业公司安全部各专业公司安全部各专业公司安全部各专业公司安全部（（（（8888----10101010人人人人））））

�专业公司子公司安全办专业公司子公司安全办专业公司子公司安全办专业公司子公司安全办（（（（8888----14141414人人人人++++辅助人员若干辅助人员若干辅助人员若干辅助人员若干））））

一一一一、、、、中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介
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3333、、、、中广核集团安全管理准则中广核集团安全管理准则中广核集团安全管理准则中广核集团安全管理准则

�《《《《安全守则安全守则安全守则安全守则》》》》（（（（工程版工程版工程版工程版））））

�《《《《安全守则安全守则安全守则安全守则》》》》（（（（生产版生产版生产版生产版））））

一一一一、、、、中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介
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4444、、、、中广核集团安全业绩中广核集团安全业绩中广核集团安全业绩中广核集团安全业绩

生产安全生产安全生产安全生产安全：：：：

� 19191919年年年年（（（（1991199119911991年至今年至今年至今年至今））））零死亡零死亡零死亡零死亡（（（（自有员工自有员工自有员工自有员工++++承包商承包商承包商承包商））））

� 2222重伤重伤重伤重伤（（（（1997199719971997年至今无重伤年至今无重伤年至今无重伤年至今无重伤））））

工程安全工程安全工程安全工程安全：：：：

2009200920092009年年年年，，，，完成总工时数完成总工时数完成总工时数完成总工时数1111亿亿亿亿2222千万千万千万千万

�零死亡零死亡零死亡零死亡（（（（自有员工自有员工自有员工自有员工++++承包商承包商承包商承包商））））

� 20202020工时伤害事故率工时伤害事故率工时伤害事故率工时伤害事故率0.060.060.060.06

一一一一、、、、中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介中广核安全管理简介
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二二二二、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践

�国内工程安全管理背景分析国内工程安全管理背景分析国内工程安全管理背景分析国内工程安全管理背景分析

�中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要

�中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践

�分包商分包商分包商分包商（（（（承建商承建商承建商承建商））））安全管理安全管理安全管理安全管理
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1111、、、、安全法制环境的新特点安全法制环境的新特点安全法制环境的新特点安全法制环境的新特点：：：：

• 法律法规的健全法律法规的健全法律法规的健全法律法规的健全

• 行政执法的强化行政执法的强化行政执法的强化行政执法的强化

• 社会监督的加强社会监督的加强社会监督的加强社会监督的加强

• 科学发展观理念的确立科学发展观理念的确立科学发展观理念的确立科学发展观理念的确立（（（（发展与生态发展与生态发展与生态发展与生态、、、、环境环境环境环境、、、、人的身心健人的身心健人的身心健人的身心健

康与基本权利康与基本权利康与基本权利康与基本权利））））

专业法专业法专业法专业法：：：：《《《《安全生产法安全生产法安全生产法安全生产法》》》》

（（（（一一一一））））国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析
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2222、、、、安全法制与法治存在的问题安全法制与法治存在的问题安全法制与法治存在的问题安全法制与法治存在的问题

�法规制度不够完善法规制度不够完善法规制度不够完善法规制度不够完善

�缺乏有效制约机制缺乏有效制约机制缺乏有效制约机制缺乏有效制约机制

�企业缺乏系统安全管理的能力企业缺乏系统安全管理的能力企业缺乏系统安全管理的能力企业缺乏系统安全管理的能力

�物质基础薄弱与无序竞争物质基础薄弱与无序竞争物质基础薄弱与无序竞争物质基础薄弱与无序竞争

（（（（一一一一））））国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析
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3333、、、、工程安全管理存在四大隐患工程安全管理存在四大隐患工程安全管理存在四大隐患工程安全管理存在四大隐患：：：：

• 由于劳动力素质较低以及劳动力市场的不规范而导致人员的由于劳动力素质较低以及劳动力市场的不规范而导致人员的由于劳动力素质较低以及劳动力市场的不规范而导致人员的由于劳动力素质较低以及劳动力市场的不规范而导致人员的

安全知识和技能水平低安全知识和技能水平低安全知识和技能水平低安全知识和技能水平低，，，，未转化的农民工充当产业工人未转化的农民工充当产业工人未转化的农民工充当产业工人未转化的农民工充当产业工人。。。。

• 一味控制投资造价一味控制投资造价一味控制投资造价一味控制投资造价，，，，在安全方面的投入不足使施工过程在安全方面的投入不足使施工过程在安全方面的投入不足使施工过程在安全方面的投入不足使施工过程““““安安安安

全生产条件全生产条件全生产条件全生产条件””””不能完全满足要求不能完全满足要求不能完全满足要求不能完全满足要求。。。。

• 施工单位采用大量的分包施工单位采用大量的分包施工单位采用大量的分包施工单位采用大量的分包、、、、转包转包转包转包、、、、多层分包形式多层分包形式多层分包形式多层分包形式，，，，安全管理安全管理安全管理安全管理

失控失控失控失控。。。。

• 领导者认为安全管理不是生产力领导者认为安全管理不是生产力领导者认为安全管理不是生产力领导者认为安全管理不是生产力，，，，事故成本低事故成本低事故成本低事故成本低，，，，安全监督组安全监督组安全监督组安全监督组

织没有足够的织没有足够的织没有足够的织没有足够的、、、、有资格的人员有资格的人员有资格的人员有资格的人员，，，，结果导致安全监督力量薄弱结果导致安全监督力量薄弱结果导致安全监督力量薄弱结果导致安全监督力量薄弱，，，，

而无法应对复杂的施工现场而无法应对复杂的施工现场而无法应对复杂的施工现场而无法应对复杂的施工现场。。。。

（（（（一一一一））））国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析
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4444、、、、工程安全管控体系设计基础工程安全管控体系设计基础工程安全管控体系设计基础工程安全管控体系设计基础::::核工程纵深防御安全理念核工程纵深防御安全理念核工程纵深防御安全理念核工程纵深防御安全理念

以预防为主以预防为主以预防为主以预防为主、、、、应急救援为辅的科学安全管理体系应急救援为辅的科学安全管理体系应急救援为辅的科学安全管理体系应急救援为辅的科学安全管理体系。。。。采采采采

用以风险为指引用以风险为指引用以风险为指引用以风险为指引、、、、以绩效为基础的指导思想以绩效为基础的指导思想以绩效为基础的指导思想以绩效为基础的指导思想，，，，和过程控制和过程控制和过程控制和过程控制、、、、

持续改进的管理方式持续改进的管理方式持续改进的管理方式持续改进的管理方式。（。（。（。（正面指引正面指引正面指引正面指引++++极端错误预控极端错误预控极端错误预控极端错误预控））））

Ⅰ ⅡⅢⅣⅤⅥ

ⅠⅠⅠⅠ：：：：保证工程设计的安全保证工程设计的安全保证工程设计的安全保证工程设计的安全

ⅡⅡⅡⅡ：：：：保证运行能量保证运行能量保证运行能量保证运行能量、、、、潜能的有效控制潜能的有效控制潜能的有效控制潜能的有效控制

ⅢⅢⅢⅢ：：：：保证作业环境的安全保证作业环境的安全保证作业环境的安全保证作业环境的安全

ⅣⅣⅣⅣ：：：：保证安全设备保证安全设备保证安全设备保证安全设备、、、、设施设施设施设施、、、、工具的安全可靠工具的安全可靠工具的安全可靠工具的安全可靠 性性性性

ⅤⅤⅤⅤ：：：：保证充分的个人保护保证充分的个人保护保证充分的个人保护保证充分的个人保护

ⅥⅥⅥⅥ：：：：保证和平保证和平保证和平保证和平、、、、安全安全安全安全、、、、适宜的社会环境适宜的社会环境适宜的社会环境适宜的社会环境

（（（（一一一一））））国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析
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5555、、、、工程安全管理策略工程安全管理策略工程安全管理策略工程安全管理策略::::阳光管理阳光管理阳光管理阳光管理、、、、确保底线确保底线确保底线确保底线

• 现场缺陷第一现场缺陷第一现场缺陷第一现场缺陷第一，，，，管理缺陷第二管理缺陷第二管理缺陷第二管理缺陷第二；；；；

• 现场缺陷现场缺陷现场缺陷现场缺陷：：：：即刻生命即刻生命即刻生命即刻生命////灾难威胁为第一灾难威胁为第一灾难威胁为第一灾难威胁为第一，，，，重要紧迫缺陷为第二重要紧迫缺陷为第二重要紧迫缺陷为第二重要紧迫缺陷为第二，，，，

““““文明文明文明文明””””类缺陷为第三类缺陷为第三类缺陷为第三类缺陷为第三；；；；

• 管理缺陷管理缺陷管理缺陷管理缺陷：：：：确定责任为第一确定责任为第一确定责任为第一确定责任为第一，，，，确定流程为第二确定流程为第二确定流程为第二确定流程为第二（（（（包括信息传包括信息传包括信息传包括信息传

递递递递），），），），确定具体要求为第三确定具体要求为第三确定具体要求为第三确定具体要求为第三。。。。

（（（（一一一一））））国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析国内安全管理背景分析
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1111、、、、安全管理方针安全管理方针安全管理方针安全管理方针：：：：

““““安全第一安全第一安全第一安全第一，，，，预防为主预防为主预防为主预防为主；；；；保护员工保护员工保护员工保护员工，，，，保护环境保护环境保护环境保护环境””””

（（（（二二二二））））中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要
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2222、、、、安全管理目标安全管理目标安全管理目标安全管理目标：：：：

（（（（1111））））通过安全管理通过安全管理通过安全管理通过安全管理，，，，使生产安全事故使生产安全事故使生产安全事故使生产安全事故、、、、职业病职业病职业病职业病、、、、治安保卫事治安保卫事治安保卫事治安保卫事

件和对环境造成的不利影响降低到合理件和对环境造成的不利影响降低到合理件和对环境造成的不利影响降低到合理件和对环境造成的不利影响降低到合理、、、、可行可行可行可行、、、、尽可能低尽可能低尽可能低尽可能低

的水平的水平的水平的水平，，，，保护和提高以员工为核心的生产力保护和提高以员工为核心的生产力保护和提高以员工为核心的生产力保护和提高以员工为核心的生产力，，，，实现工程建实现工程建实现工程建实现工程建

设的各项指标设的各项指标设的各项指标设的各项指标，，，，保障工程建设的顺利进行保障工程建设的顺利进行保障工程建设的顺利进行保障工程建设的顺利进行。。。。追求追求追求追求：：：：零事故零事故零事故零事故。。。。

（（（（2222））））队伍建设队伍建设队伍建设队伍建设（（（（专业队伍专业队伍专业队伍专业队伍++++战略合作伙伴战略合作伙伴战略合作伙伴战略合作伙伴++++技术支持技术支持技术支持技术支持））））

（（（（3333））））品牌创立品牌创立品牌创立品牌创立（（（（标准标准标准标准++++业绩业绩业绩业绩））））

（（（（二二二二））））中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要
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3333、、、、 安全管理理念安全管理理念安全管理理念安全管理理念：：：：

• 以人为本以人为本以人为本以人为本，，，，维护职工安全生产的合法权益维护职工安全生产的合法权益维护职工安全生产的合法权益维护职工安全生产的合法权益，，，，在任何情况下在任何情况下在任何情况下在任何情况下，，，，

人的健康和安全总是放在第一位人的健康和安全总是放在第一位人的健康和安全总是放在第一位人的健康和安全总是放在第一位。。。。

• 安全生产和环境保护要求全员参与安全生产和环境保护要求全员参与安全生产和环境保护要求全员参与安全生产和环境保护要求全员参与，，，，人人有责人人有责人人有责人人有责，，，，人人尽责人人尽责人人尽责人人尽责。。。。

• 实现本公司与所有工程参建单位的大团队协作实现本公司与所有工程参建单位的大团队协作实现本公司与所有工程参建单位的大团队协作实现本公司与所有工程参建单位的大团队协作，，，，共同实现共同实现共同实现共同实现

HSEHSEHSEHSE目标目标目标目标，，，，共建和谐工程共建和谐工程共建和谐工程共建和谐工程。。。。

（（（（二二二二））））中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要
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4444、、、、安全管理原则安全管理原则安全管理原则安全管理原则：：：：

• ““““谁主管谁主管谁主管谁主管，，，，谁负责谁负责谁负责谁负责””””的原则的原则的原则的原则

• 属地管理原则属地管理原则属地管理原则属地管理原则

• 专业过程管理原则专业过程管理原则专业过程管理原则专业过程管理原则

• 职能管理原则职能管理原则职能管理原则职能管理原则

• 统一协调和管理原则统一协调和管理原则统一协调和管理原则统一协调和管理原则

• 集体保护原则集体保护原则集体保护原则集体保护原则

• 安全参与和自我保护原则安全参与和自我保护原则安全参与和自我保护原则安全参与和自我保护原则

• 应急准备和生命优先原则应急准备和生命优先原则应急准备和生命优先原则应急准备和生命优先原则

• 透明报告和经验反馈原则透明报告和经验反馈原则透明报告和经验反馈原则透明报告和经验反馈原则

（（（（二二二二））））中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要
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5555、、、、安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系：：：：

1111））））安全管理范畴安全管理范畴安全管理范畴安全管理范畴：：：：

• 职业健康职业健康职业健康职业健康

• 工业安全工业安全工业安全工业安全

• 消防安全消防安全消防安全消防安全

• 环境保护环境保护环境保护环境保护

• 公共卫生公共卫生公共卫生公共卫生

• 交通安全交通安全交通安全交通安全

• 治安保卫治安保卫治安保卫治安保卫

• 辐射安全辐射安全辐射安全辐射安全

（（（（二二二二））））中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要
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5555、、、、安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系：：：：

2222））））HSEHSEHSEHSE管理体系管理体系管理体系管理体系::::

公司遵照并要求施工单位的项目公司遵照并要求施工单位的项目公司遵照并要求施工单位的项目公司遵照并要求施工单位的项目HSEHSEHSEHSE管理符合以下管理管理符合以下管理管理符合以下管理管理符合以下管理

标准的要求标准的要求标准的要求标准的要求：：：：

（（（（1111））））《《《《职业健康安全管理体系规范职业健康安全管理体系规范职业健康安全管理体系规范职业健康安全管理体系规范》》》》GB/T28001GB/T28001GB/T28001GB/T28001----2001200120012001

（（（（2222））））《《《《环境管理体系环境管理体系环境管理体系环境管理体系 要求及使用指南要求及使用指南要求及使用指南要求及使用指南》》》》GB/T24001GB/T24001GB/T24001GB/T24001----2004200420042004

• OHSAS18001OHSAS18001OHSAS18001OHSAS18001职业健康安全管理体系职业健康安全管理体系职业健康安全管理体系职业健康安全管理体系。。。。

• 《《《《2005200520052005----2010201020102010国家安全生产科技发展计划国家安全生产科技发展计划国家安全生产科技发展计划国家安全生产科技发展计划————————核电站建核电站建核电站建核电站建

设工程安全管理体系设工程安全管理体系设工程安全管理体系设工程安全管理体系》》》》

（（（（二二二二））））中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要
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5555、、、、安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系：：：：

3333））））程序和制度程序和制度程序和制度程序和制度：：：：

依据以下主要程序对工程实施依据以下主要程序对工程实施依据以下主要程序对工程实施依据以下主要程序对工程实施HSEHSEHSEHSE统一管理理和协调统一管理理和协调统一管理理和协调统一管理理和协调：：：：

1)1)1)1) 《《《《核电施工核电施工核电施工核电施工HSEHSEHSEHSE管理规则管理规则管理规则管理规则》》》》

2)2)2)2) 《《《《核电施工核电施工核电施工核电施工HSEHSEHSEHSE技术规则技术规则技术规则技术规则》》》》

3) 3) 3) 3) 《《《《核电施工核电施工核电施工核电施工HSEHSEHSEHSE检查检查检查检查、、、、监督监督监督监督、、、、评价规则评价规则评价规则评价规则》》》》

4)4)4)4) 《《《《核电施工核电施工核电施工核电施工HSEHSEHSEHSE行为守则行为守则行为守则行为守则》》》》

5)5)5)5) 《《《《核电施工核电施工核电施工核电施工HSEHSEHSEHSE应急准备与响应规则应急准备与响应规则应急准备与响应规则应急准备与响应规则》》》》

（（（（二二二二））））中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要
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5555、、、、安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系安全管理的范畴和体系：：：：

3333））））程序和制度程序和制度程序和制度程序和制度：：：：

• HSEHSEHSEHSE责任制度责任制度责任制度责任制度

• 健康维护制度健康维护制度健康维护制度健康维护制度

• 环境保护制度环境保护制度环境保护制度环境保护制度

• 治安保卫制度治安保卫制度治安保卫制度治安保卫制度

• HSEHSEHSEHSE资金保障制度资金保障制度资金保障制度资金保障制度

• HSEHSEHSEHSE培训与授权制度培训与授权制度培训与授权制度培训与授权制度

• 特殊工种资格控制制度特殊工种资格控制制度特殊工种资格控制制度特殊工种资格控制制度

（（（（二二二二））））中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要中广核工程安全管理体系概要

• HSEHSEHSEHSE策划策划策划策划、、、、计划制度计划制度计划制度计划制度

• 风险管理和事故预防制度风险管理和事故预防制度风险管理和事故预防制度风险管理和事故预防制度

• 事件报告和反馈制度事件报告和反馈制度事件报告和反馈制度事件报告和反馈制度

• 事故应急与处理制度事故应急与处理制度事故应急与处理制度事故应急与处理制度

• HSEHSEHSEHSE业绩考核和持续改进制度业绩考核和持续改进制度业绩考核和持续改进制度业绩考核和持续改进制度

• HSEHSEHSEHSE记录制度记录制度记录制度记录制度
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安全控制过程安全控制过程安全控制过程安全控制过程

程序规定程序规定程序规定程序规定————合同条款合同条款合同条款合同条款————检查检查检查检查、、、、评估评估评估评估、、、、考核标准考核标准考核标准考核标准。。。。

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践

安全资质评价安全资质评价安全资质评价安全资质评价 合同安全条款合同安全条款合同安全条款合同安全条款 投标安全标准投标安全标准投标安全标准投标安全标准 标书安全评价标书安全评价标书安全评价标书安全评价

入场安全准备入场安全准备入场安全准备入场安全准备开工前安全准备开工前安全准备开工前安全准备开工前安全准备 动态风险管理与事故预防动态风险管理与事故预防动态风险管理与事故预防动态风险管理与事故预防

合同安全协议合同安全协议合同安全协议合同安全协议

安全检查安全检查安全检查安全检查

纠正行动跟踪纠正行动跟踪纠正行动跟踪纠正行动跟踪 业绩评价业绩评价业绩评价业绩评价违章处置违章处置违章处置违章处置 事故处置事故处置事故处置事故处置 改进计划改进计划改进计划改进计划

停工令停工令停工令停工令 风险金控制风险金控制风险金控制风险金控制



Page  22

CNPECCNPEC

1111、、、、安全组织建设安全组织建设安全组织建设安全组织建设：：：：网络结构网络结构网络结构网络结构

核心核心核心核心：：：：建立工程安全管理大团队建立工程安全管理大团队建立工程安全管理大团队建立工程安全管理大团队(1+10+100+(1+10+100+(1+10+100+(1+10+100+……………………))))

• 第一责任人第一责任人第一责任人第一责任人：：：：公司总经理公司总经理公司总经理公司总经理，，，，项目总经理项目总经理项目总经理项目总经理

• 项目高管与分工项目高管与分工项目高管与分工项目高管与分工

• 安全管理委员会安全管理委员会安全管理委员会安全管理委员会：：：：

工程公司工程公司工程公司工程公司、、、、项目项目项目项目、、、、主要施工单位三级安全委员会及规范化运作主要施工单位三级安全委员会及规范化运作主要施工单位三级安全委员会及规范化运作主要施工单位三级安全委员会及规范化运作。。。。

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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1111、、、、安全组织建设安全组织建设安全组织建设安全组织建设：：：：网络结构网络结构网络结构网络结构

施工单位三级安全管理施工单位三级安全管理施工单位三级安全管理施工单位三级安全管理（（（（头头头头----腰腰腰腰----脚结构脚结构脚结构脚结构）：）：）：）：

经理级经理级经理级经理级、、、、队长级队长级队长级队长级、、、、班组长级班组长级班组长级班组长级（（（（直管班组直管班组直管班组直管班组））））

• 逐步规范建立相对稳定的核电施工专业化队伍逐步规范建立相对稳定的核电施工专业化队伍逐步规范建立相对稳定的核电施工专业化队伍逐步规范建立相对稳定的核电施工专业化队伍

• 建立专业分包队伍准入制度建立专业分包队伍准入制度建立专业分包队伍准入制度建立专业分包队伍准入制度

• 培育施工骨干人员培育施工骨干人员培育施工骨干人员培育施工骨干人员、、、、队伍队伍队伍队伍（（（（工程公司内部考核注册工程公司内部考核注册工程公司内部考核注册工程公司内部考核注册））））

• 建立施工单位建立施工单位建立施工单位建立施工单位、、、、分包队伍业绩考核及置信评价机制分包队伍业绩考核及置信评价机制分包队伍业绩考核及置信评价机制分包队伍业绩考核及置信评价机制

• ““““五星五星五星五星””””班组班组班组班组、、、、员工评选员工评选员工评选员工评选

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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1111、、、、安全组织建设安全组织建设安全组织建设安全组织建设：：：：专业结构专业结构专业结构专业结构

• 定位定位定位定位：：：：舞龙头的人舞龙头的人舞龙头的人舞龙头的人；；；；第一责任人的眼睛和助手第一责任人的眼睛和助手第一责任人的眼睛和助手第一责任人的眼睛和助手

• 安全监督部门直接对项目总经理负责安全监督部门直接对项目总经理负责安全监督部门直接对项目总经理负责安全监督部门直接对项目总经理负责。。。。

• 安全管理人员统一培训授权保证安全管理标准安全管理人员统一培训授权保证安全管理标准安全管理人员统一培训授权保证安全管理标准安全管理人员统一培训授权保证安全管理标准、、、、方法统一方法统一方法统一方法统一，，，，

实现标准化实现标准化实现标准化实现标准化、、、、规范化的安全管理规范化的安全管理规范化的安全管理规范化的安全管理（（（（总部负责人员流动总部负责人员流动总部负责人员流动总部负责人员流动、、、、调调调调

配配配配）。）。）。）。

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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1111、、、、安全组织建设安全组织建设安全组织建设安全组织建设：：：：专业结构专业结构专业结构专业结构

安全监管组织的定位安全监管组织的定位安全监管组织的定位安全监管组织的定位、、、、作用作用作用作用

服务服务服务服务：：：：安全仪表安全仪表安全仪表安全仪表、、、、检测检测检测检测、、、、劳动保护提供等劳动保护提供等劳动保护提供等劳动保护提供等

支持支持支持支持：：：：风险分析风险分析风险分析风险分析、、、、作业指导等作业指导等作业指导等作业指导等。。。。

控制控制控制控制：：：：状态控制状态控制状态控制状态控制，，，，如系统可用情况如系统可用情况如系统可用情况如系统可用情况。。。。

监督监督监督监督：：：：符合性检查等符合性检查等符合性检查等符合性检查等。。。。

保镖保镖保镖保镖、、、、医生医生医生医生、、、、传教士传教士传教士传教士

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践



Page  26

CNPECCNPEC

2222、、、、安全责任落实安全责任落实安全责任落实安全责任落实

保障体系保障体系保障体系保障体系：：：：

• 直线经理直线经理直线经理直线经理（（（（行政第一安全责任行政第一安全责任行政第一安全责任行政第一安全责任），），），），逐级问责制逐级问责制逐级问责制逐级问责制、、、、风险抵押风险抵押风险抵押风险抵押

• 分管领导分管领导分管领导分管领导（（（（分管领域安全责任分管领域安全责任分管领域安全责任分管领域安全责任），），），），过程安全绩效评估过程安全绩效评估过程安全绩效评估过程安全绩效评估

• 作业负责人作业负责人作业负责人作业负责人（（（（区域安全管理责任区域安全管理责任区域安全管理责任区域安全管理责任），），），），协调责任考核协调责任考核协调责任考核协调责任考核

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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2222、、、、安全责任落实安全责任落实安全责任落实安全责任落实

监督体系监督体系监督体系监督体系：：：：

• 实施层实施层实施层实施层：：：：作业人员作业人员作业人员作业人员、、、、班组的资格班组的资格班组的资格班组的资格、、、、作业行为作业行为作业行为作业行为、、、、过程监控过程监控过程监控过程监控。。。。

• 施工安全监督层施工安全监督层施工安全监督层施工安全监督层：：：：重点场所和活动日常检查重点场所和活动日常检查重点场所和活动日常检查重点场所和活动日常检查、、、、监控监控监控监控，，，，施工施工施工施工

过程安全管理方案过程安全管理方案过程安全管理方案过程安全管理方案、、、、有效性评估有效性评估有效性评估有效性评估、、、、控制控制控制控制。。。。

• 工程公司安全监督层工程公司安全监督层工程公司安全监督层工程公司安全监督层：：：：专项方案计划专项方案计划专项方案计划专项方案计划、、、、修订修订修订修订、、、、落实落实落实落实，，，，施工施工施工施工

单位安全专项监督单位安全专项监督单位安全专项监督单位安全专项监督，，，，管理有效性评估管理有效性评估管理有效性评估管理有效性评估。。。。

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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3333、、、、安全安全安全安全程序程序程序程序、、、、文件文件文件文件、、、、方案方案方案方案

依据依据依据依据：：：：

• 《《《《核电工程核电工程核电工程核电工程HSEHSEHSEHSE管理规则管理规则管理规则管理规则》》》》

• 《《《《核电工程核电工程核电工程核电工程HSEHSEHSEHSE技术规则技术规则技术规则技术规则》》》》

• 《《《《核电工程核电工程核电工程核电工程HSEHSEHSEHSE检查检查检查检查、、、、监督监督监督监督、、、、评价规则评价规则评价规则评价规则》》》》

• 《《《《核电工程核电工程核电工程核电工程HSEHSEHSEHSE行为守则行为守则行为守则行为守则》》》》

• 《《《《核电工程核电工程核电工程核电工程HSEHSEHSEHSE应急准备与响应规则应急准备与响应规则应急准备与响应规则应急准备与响应规则》》》》

• 《《《《核电建设工程应急预案编制指南核电建设工程应急预案编制指南核电建设工程应急预案编制指南核电建设工程应急预案编制指南》》》》

• 《《《《工程安全管理标准图集工程安全管理标准图集工程安全管理标准图集工程安全管理标准图集》》》》

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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3333、、、、安全程序安全程序安全程序安全程序、、、、文件文件文件文件、、、、方案方案方案方案

方案方案方案方案：：：：

• 作业安全控制方案作业安全控制方案作业安全控制方案作业安全控制方案：：：：

• 施工方案施工方案施工方案施工方案（（（（作业指导书作业指导书作业指导书作业指导书））））

• 静态风险分析手册静态风险分析手册静态风险分析手册静态风险分析手册

• 《《《《专项反事故措施方案专项反事故措施方案专项反事故措施方案专项反事故措施方案》》》》

• 《《《《高风险作业安全控制方案高风险作业安全控制方案高风险作业安全控制方案高风险作业安全控制方案》》》》

–系统能量与介质系统能量与介质系统能量与介质系统能量与介质

–作业环境与条件作业环境与条件作业环境与条件作业环境与条件

–引入引入引入引入（（（（使用使用使用使用））））工具材料工具材料工具材料工具材料

–工艺手段和过程工艺手段和过程工艺手段和过程工艺手段和过程

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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4444、、、、过程安全控制过程安全控制过程安全控制过程安全控制

作业控制基本方法作业控制基本方法作业控制基本方法作业控制基本方法：：：：

工作安全许可工作安全许可工作安全许可工作安全许可（（（（各类各类各类各类））））

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践

工作申请过程工作申请过程工作申请过程工作申请过程

准备工作指令准备工作指令准备工作指令准备工作指令

准备准备准备准备、、、、优化计划优化计划优化计划优化计划

申请许可证申请许可证申请许可证申请许可证

批准许可证申请批准许可证申请批准许可证申请批准许可证申请

系统状态的控制系统状态的控制系统状态的控制系统状态的控制

准备隔离许可证准备隔离许可证准备隔离许可证准备隔离许可证

解除隔离与解除隔离与解除隔离与解除隔离与
在线设置在线设置在线设置在线设置

系统状态的控制系统状态的控制系统状态的控制系统状态的控制

实施许可实施许可实施许可实施许可

签发许可证签发许可证签发许可证签发许可证

工作实施工作实施工作实施工作实施

交回许可证交回许可证交回许可证交回许可证

功能签字试验功能签字试验功能签字试验功能签字试验

信息反馈信息反馈信息反馈信息反馈
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4444、、、、过程安全控制过程安全控制过程安全控制过程安全控制

作业过程控制作业过程控制作业过程控制作业过程控制：：：：

• 培训有效性验证培训有效性验证培训有效性验证培训有效性验证

• 专业三条铁律检查专业三条铁律检查专业三条铁律检查专业三条铁律检查

• 作业开工会作业开工会作业开工会作业开工会（（（（安全交底安全交底安全交底安全交底））））检查检查检查检查、、、、验证验证验证验证

• 作业条件安全检查作业条件安全检查作业条件安全检查作业条件安全检查、、、、验证验证验证验证

• 安全控制点释放安全控制点释放安全控制点释放安全控制点释放、、、、验证验证验证验证（（（（包括作业监护包括作业监护包括作业监护包括作业监护））））

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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5555、、、、过程安全监督过程安全监督过程安全监督过程安全监督、、、、评价评价评价评价

监督监督监督监督：：：：

• 兼职安全员兼职安全员兼职安全员兼职安全员（（（（轮流值班轮流值班轮流值班轮流值班））））

• 区域安全协调员区域安全协调员区域安全协调员区域安全协调员（（（（厂房经理厂房经理厂房经理厂房经理））））

• 驻点安全检查驻点安全检查驻点安全检查驻点安全检查（（（（安全观察报告安全观察报告安全观察报告安全观察报告））））

• 安全巡检安全巡检安全巡检安全巡检（（（（安全专业巡检安全专业巡检安全专业巡检安全专业巡检））））

• 安全管理巡视安全管理巡视安全管理巡视安全管理巡视

• 安全监控系统安全监控系统安全监控系统安全监控系统

• 特别监督人员特别监督人员特别监督人员特别监督人员（（（（线人线人线人线人））））

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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5555、、、、过程安全监督过程安全监督过程安全监督过程安全监督、、、、评价评价评价评价、、、、考核考核考核考核

评价评价评价评价：：：：

• ““““五星五星五星五星””””评估评估评估评估

• 培训有效性评估培训有效性评估培训有效性评估培训有效性评估

• 入场培训有效性评估入场培训有效性评估入场培训有效性评估入场培训有效性评估

• 安全控制过程有效性评估安全控制过程有效性评估安全控制过程有效性评估安全控制过程有效性评估（（（（交底交底交底交底、、、、条件等条件等条件等条件等））））

• 季度安全组织管理有效性评价季度安全组织管理有效性评价季度安全组织管理有效性评价季度安全组织管理有效性评价

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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5555、、、、过程安全监督过程安全监督过程安全监督过程安全监督、、、、评价评价评价评价、、、、考核考核考核考核

考核考核考核考核：：：：

• 责任书责任书责任书责任书（（（（预兆性预兆性预兆性预兆性、、、、管理指标管理指标管理指标管理指标））））

• 分级问责分级问责分级问责分级问责（（（（过程考核过程考核过程考核过程考核））））

• ““““五星五星五星五星””””实名班组实名班组实名班组实名班组、、、、员工考核员工考核员工考核员工考核、、、、评级评级评级评级

• 技术线安全过程绩效考核技术线安全过程绩效考核技术线安全过程绩效考核技术线安全过程绩效考核

• 安全专业组织安全专业组织安全专业组织安全专业组织、、、、个人安全管理绩效考核个人安全管理绩效考核个人安全管理绩效考核个人安全管理绩效考核

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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6666、、、、事故事件管理事故事件管理事故事件管理事故事件管理

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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7777、、、、应急体系建设应急体系建设应急体系建设应急体系建设

建立标准的应急值班制度和应急报告制度建立标准的应急值班制度和应急报告制度建立标准的应急值班制度和应急报告制度建立标准的应急值班制度和应急报告制度、、、、体系体系体系体系 ：：：：

• 《《《《伤害事故应急预案伤害事故应急预案伤害事故应急预案伤害事故应急预案》》》》

• 《《《《火灾事故应急预案火灾事故应急预案火灾事故应急预案火灾事故应急预案》》》》

• 《《《《触电事故应急预案触电事故应急预案触电事故应急预案触电事故应急预案》》》》

• 《《《《““““三防三防三防三防””””应急预案应急预案应急预案应急预案》》》》

• 《《《《超级强台风应急预案超级强台风应急预案超级强台风应急预案超级强台风应急预案》》》》

• 《《《《公共卫生事故应急预案公共卫生事故应急预案公共卫生事故应急预案公共卫生事故应急预案》》》》

• 《《《《核事故撤离应急预案核事故撤离应急预案核事故撤离应急预案核事故撤离应急预案》》》》

……………………

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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8888、、、、培训培训培训培训、、、、交流交流交流交流、、、、宣传宣传宣传宣传

••••全员入场安全培训全员入场安全培训全员入场安全培训全员入场安全培训、、、、授权授权授权授权

••••特殊工种专业技能培训特殊工种专业技能培训特殊工种专业技能培训特殊工种专业技能培训、、、、考核考核考核考核

••••安全专业培训安全专业培训安全专业培训安全专业培训、、、、授权授权授权授权（（（（安全讲坛安全讲坛安全讲坛安全讲坛））））

••••双周安全协调会双周安全协调会双周安全协调会双周安全协调会（（（（风险预测与经验反馈风险预测与经验反馈风险预测与经验反馈风险预测与经验反馈））））

••••经理联合安全检查经理联合安全检查经理联合安全检查经理联合安全检查

••••组织施工队长安全研讨会组织施工队长安全研讨会组织施工队长安全研讨会组织施工队长安全研讨会

••••班组安全交流会班组安全交流会班组安全交流会班组安全交流会

••••组织项目之间现场安全交流活动组织项目之间现场安全交流活动组织项目之间现场安全交流活动组织项目之间现场安全交流活动

••••安全简报安全简报安全简报安全简报、、、、安全警示系统安全警示系统安全警示系统安全警示系统

(三三三三)、、、、中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践中广核工程安全管理实践
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1111、、、、分包商管理分包商管理分包商管理分包商管理

问题问题问题问题

建筑行业不规范的完全市场化建筑行业不规范的完全市场化建筑行业不规范的完全市场化建筑行业不规范的完全市场化,,,,恶性竞争所带来的系统性风险恶性竞争所带来的系统性风险恶性竞争所带来的系统性风险恶性竞争所带来的系统性风险。。。。

即恶性竞争带来的策略性的低价与现场无法消化即恶性竞争带来的策略性的低价与现场无法消化即恶性竞争带来的策略性的低价与现场无法消化即恶性竞争带来的策略性的低价与现场无法消化（（（（层层分包层层分包层层分包层层分包、、、、履履履履

约困难约困难约困难约困难，，，，高标准低投入高标准低投入高标准低投入高标准低投入、、、、高标准与低素质高标准与低素质高标准与低素质高标准与低素质））））带来的安全风险带来的安全风险带来的安全风险带来的安全风险。。。。

• 专业分包公司专业分包公司专业分包公司专业分包公司（（（（队队队队）；）；）；）；

• 工程量分包工程量分包工程量分包工程量分包（（（（结算结算结算结算））））外协队外协队外协队外协队（（（（逐级到班组逐级到班组逐级到班组逐级到班组）；）；）；）；

• 压缩管理人员及成本压缩管理人员及成本压缩管理人员及成本压缩管理人员及成本（（（（临时招聘临时招聘临时招聘临时招聘、、、、低工资低工资低工资低工资）。）。）。）。

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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1111、、、、分包商管理分包商管理分包商管理分包商管理

2222））））对策对策对策对策：：：：

规范分包规范分包规范分包规范分包，，，，入场控制入场控制入场控制入场控制，，，，确保底线确保底线确保底线确保底线，，，，标杆引领标杆引领标杆引领标杆引领。。。。

(1(1(1(1））））规范分包规范分包规范分包规范分包：：：：

• 只许一层分包只许一层分包只许一层分包只许一层分包

• 固化分包队伍固化分包队伍固化分包队伍固化分包队伍（（（（分包队伍准入制度分包队伍准入制度分包队伍准入制度分包队伍准入制度））））

• 规范分包队伍管理组织规范分包队伍管理组织规范分包队伍管理组织规范分包队伍管理组织

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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1111、、、、分包商管理分包商管理分包商管理分包商管理

2222））））对策对策对策对策：：：：

((((２２２２））））入场控制入场控制入场控制入场控制：：：：

• 依据合同安全条款依据合同安全条款依据合同安全条款依据合同安全条款（（（（２８２８２８２８款细化要求款细化要求款细化要求款细化要求））））

• 提前一个月检查提前一个月检查提前一个月检查提前一个月检查

• 人人人人、、、、机机机机、、、、料料料料、、、、法法法法、、、、环逐项验证环逐项验证环逐项验证环逐项验证（（（（第三方专业检测第三方专业检测第三方专业检测第三方专业检测））））

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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1111、、、、分包商管理分包商管理分包商管理分包商管理

2222））））对策对策对策对策：：：：

（（（（３３３３））））确保底线确保底线确保底线确保底线：：：：

• 直管班组直管班组直管班组直管班组、、、、统一标准统一标准统一标准统一标准、、、、统一方案统一方案统一方案统一方案、、、、统一监管统一监管统一监管统一监管

• 技能鉴定和技能培训技能鉴定和技能培训技能鉴定和技能培训技能鉴定和技能培训

• 安全绩效指标测量安全绩效指标测量安全绩效指标测量安全绩效指标测量（（（（管理绩效管理绩效管理绩效管理绩效））））

• 推行正推行正推行正推行正、、、、负激励措施负激励措施负激励措施负激励措施（（（（风险抵押风险抵押风险抵押风险抵押、、、、红黄牌制度红黄牌制度红黄牌制度红黄牌制度、、、、三帮出局三帮出局三帮出局三帮出局））））

• 共同监管共同监管共同监管共同监管（（（（管生产管安全管生产管安全管生产管安全管生产管安全））））

• 总部标准化管理总部标准化管理总部标准化管理总部标准化管理

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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1111、、、、分包商管理分包商管理分包商管理分包商管理

2222））））对策对策对策对策：：：：

((((４４４４））））标杆引领标杆引领标杆引领标杆引领：：：：

• 公司标杆公司标杆公司标杆公司标杆

• 项目标杆项目标杆项目标杆项目标杆

• 施工队标杆施工队标杆施工队标杆施工队标杆

• 施工班组标杆施工班组标杆施工班组标杆施工班组标杆

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理



Page  43

CNPECCNPEC

2222、、、、内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理

1111））））分类分类分类分类

地域来源分地域来源分地域来源分地域来源分：：：：城市劳务工城市劳务工城市劳务工城市劳务工

农民工农民工农民工农民工

从事作业分从事作业分从事作业分从事作业分：：：：技工技工技工技工

普工普工普工普工((((力工力工力工力工))))

服务期限分服务期限分服务期限分服务期限分::::固定工固定工固定工固定工

临时工临时工临时工临时工

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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2222、、、、内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理

2222））））劳务用工队伍来源构成劳务用工队伍来源构成劳务用工队伍来源构成劳务用工队伍来源构成

技术工人学校技术工人学校技术工人学校技术工人学校：：：：极少极少极少极少

基地劳务公司基地劳务公司基地劳务公司基地劳务公司：：：：部分部分部分部分

劳务专业队劳务专业队劳务专业队劳务专业队::::普遍普遍普遍普遍（（（（整体包租整体包租整体包租整体包租））））

所在地劳务协作单位所在地劳务协作单位所在地劳务协作单位所在地劳务协作单位：：：：临时工主要来源临时工主要来源临时工主要来源临时工主要来源

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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2222、、、、内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理

3333））））目前劳务队伍特点目前劳务队伍特点目前劳务队伍特点目前劳务队伍特点

�农民工为主体农民工为主体农民工为主体农民工为主体

�流动性大流动性大流动性大流动性大

�成分复杂成分复杂成分复杂成分复杂

�来源多样来源多样来源多样来源多样

安全上的表现安全上的表现安全上的表现安全上的表现：：：：

�法律意识淡漠法律意识淡漠法律意识淡漠法律意识淡漠，，，，乡村团伙意识浓厚乡村团伙意识浓厚乡村团伙意识浓厚乡村团伙意识浓厚

�安全知识安全知识安全知识安全知识、、、、技能技能技能技能、、、、自我保护意识差自我保护意识差自我保护意识差自我保护意识差

�不良卫生不良卫生不良卫生不良卫生、、、、文明习惯文明习惯文明习惯文明习惯

�生理生理生理生理、、、、心理问题心理问题心理问题心理问题

农民工成为工程安全中最薄弱的人群农民工成为工程安全中最薄弱的人群农民工成为工程安全中最薄弱的人群农民工成为工程安全中最薄弱的人群

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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2222、、、、内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理

4444））））劳务队伍典型问题劳务队伍典型问题劳务队伍典型问题劳务队伍典型问题：：：：

�劳务输出单位无资质控制劳务输出单位无资质控制劳务输出单位无资质控制劳务输出单位无资质控制（（（（挂靠挂靠挂靠挂靠：：：：挂羊头卖狗肉挂羊头卖狗肉挂羊头卖狗肉挂羊头卖狗肉））））

�无合同或工人权益无保障无合同或工人权益无保障无合同或工人权益无保障无合同或工人权益无保障（（（（如保险如保险如保险如保险））））

�劳务工基本资格无控制劳务工基本资格无控制劳务工基本资格无控制劳务工基本资格无控制（（（（如初中毕业如初中毕业如初中毕业如初中毕业），），），），不验证不验证不验证不验证

�基本生活条件无保障基本生活条件无保障基本生活条件无保障基本生活条件无保障

�治安保卫责任无落实治安保卫责任无落实治安保卫责任无落实治安保卫责任无落实（（（（涉案涉案涉案涉案、、、、毒等毒等毒等毒等））））

�工资发放问题带来群体事件工资发放问题带来群体事件工资发放问题带来群体事件工资发放问题带来群体事件

�只负责输送人不做管理只负责输送人不做管理只负责输送人不做管理只负责输送人不做管理（（（（行为规范行为规范行为规范行为规范、、、、培训等培训等培训等培训等））））
� “工程量逐级分包工程量逐级分包工程量逐级分包工程量逐级分包”成事实分包成事实分包成事实分包成事实分包

�不提供劳动保护或提供不合格劳动保护不提供劳动保护或提供不合格劳动保护不提供劳动保护或提供不合格劳动保护不提供劳动保护或提供不合格劳动保护

�不提供基本医疗保障和生理不提供基本医疗保障和生理不提供基本医疗保障和生理不提供基本医疗保障和生理、、、、心理健康心理健康心理健康心理健康
� “放羊放羊放羊放羊”管理或管理简单粗暴管理或管理简单粗暴管理或管理简单粗暴管理或管理简单粗暴，，，，以罚代管甚至连坐以罚代管甚至连坐以罚代管甚至连坐以罚代管甚至连坐

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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2222、、、、内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理

5555））））劳务队伍管理单位典型问题劳务队伍管理单位典型问题劳务队伍管理单位典型问题劳务队伍管理单位典型问题：：：：

�合同管理合同管理合同管理合同管理、、、、资质控制走过场资质控制走过场资质控制走过场资质控制走过场（（（（默许挂羊头卖狗肉默许挂羊头卖狗肉默许挂羊头卖狗肉默许挂羊头卖狗肉））））

�对劳务公司提供人员不筛选对劳务公司提供人员不筛选对劳务公司提供人员不筛选对劳务公司提供人员不筛选、、、、控制控制控制控制

�不纳入统一管理不纳入统一管理不纳入统一管理不纳入统一管理

�管理不到班组管理不到班组管理不到班组管理不到班组、、、、作业人员作业人员作业人员作业人员

�只做结算不对劳务提供单位管理进行监管只做结算不对劳务提供单位管理进行监管只做结算不对劳务提供单位管理进行监管只做结算不对劳务提供单位管理进行监管

�不甄别不甄别不甄别不甄别、、、、培育长期合作劳务队伍培育长期合作劳务队伍培育长期合作劳务队伍培育长期合作劳务队伍

目前劳务用工管理目前劳务用工管理目前劳务用工管理目前劳务用工管理（（（（简单简单简单简单、、、、粗放粗放粗放粗放））））尚处于起步阶段尚处于起步阶段尚处于起步阶段尚处于起步阶段，，，，

尚没有一支能满足核电工程要求的劳务工人队伍尚没有一支能满足核电工程要求的劳务工人队伍尚没有一支能满足核电工程要求的劳务工人队伍尚没有一支能满足核电工程要求的劳务工人队伍。。。。

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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2222、、、、内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理

6666））））基本理念基本理念基本理念基本理念、、、、要求要求要求要求：：：：

�只有一个合作单位只有一个合作单位只有一个合作单位只有一个合作单位（（（（不和分包队伍发生关系不和分包队伍发生关系不和分包队伍发生关系不和分包队伍发生关系））））

�只有员工农工工只有员工农工工只有员工农工工只有员工农工工（（（（员工待遇员工待遇员工待遇员工待遇））））

�只有一个管理标准只有一个管理标准只有一个管理标准只有一个管理标准（（（（不论用工方式不论用工方式不论用工方式不论用工方式））））

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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2222、、、、内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理

7777））））劳务队伍安全监管纪律劳务队伍安全监管纪律劳务队伍安全监管纪律劳务队伍安全监管纪律：：：：

�保证提供真实信息保证提供真实信息保证提供真实信息保证提供真实信息

�劳务分包只负责输出劳务人员劳务分包只负责输出劳务人员劳务分包只负责输出劳务人员劳务分包只负责输出劳务人员

�保障劳务工基本权益保障劳务工基本权益保障劳务工基本权益保障劳务工基本权益（（（（员工待遇员工待遇员工待遇员工待遇））））

�劳务队伍统一标准管理劳务队伍统一标准管理劳务队伍统一标准管理劳务队伍统一标准管理

�直管到班组直管到班组直管到班组直管到班组、、、、工人工人工人工人

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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2222、、、、内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理内地劳务用工管理

8888））））具体要求具体要求具体要求具体要求：：：：

�劳务分包队伍建立后备人员储备机制劳务分包队伍建立后备人员储备机制劳务分包队伍建立后备人员储备机制劳务分包队伍建立后备人员储备机制

�统一劳动保护提供和管理统一劳动保护提供和管理统一劳动保护提供和管理统一劳动保护提供和管理

�建立劳务队伍推进建立劳务队伍推进建立劳务队伍推进建立劳务队伍推进、、、、激励计划激励计划激励计划激励计划（（（（正负激励正负激励正负激励正负激励））））

�建立劳务工发展渠道建立劳务工发展渠道建立劳务工发展渠道建立劳务工发展渠道，，，，培育主体培育主体培育主体培育主体（（（（员工员工员工员工））））意识意识意识意识

�提供人性化劳务工管理服务提供人性化劳务工管理服务提供人性化劳务工管理服务提供人性化劳务工管理服务（（（（探亲探亲探亲探亲、、、、休假休假休假休假、、、、娱乐等娱乐等娱乐等娱乐等））））

(四四四四)、、、、分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理分包商安全管理
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欢迎批评指正欢迎批评指正欢迎批评指正欢迎批评指正欢迎批评指正欢迎批评指正欢迎批评指正欢迎批评指正
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